MUNICIPIO DE VILHENA )
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO n° 0437/2026/PGM

DE: PGM
PARA: SEMPLAN

1. RELATORIO

Consta nos autos oficio n°® 074/2026/SEMPLAN, documento de formalizacdo da
demanda, pesquisa de precos, quadro de viabilidade, estudo técnico preliminar, analise
de riscos, mapa de cotacgao, reserva orcamentaria, termo de referéncia, despacho, analise
inicial, pesquisa de precos, despacho, termo de referéncia, despacho, certiddo de
recebimento, minuta do edital, decreto de designacdo de agentes de contratagao,
despacho, termo de referéncia, despacho, minuta do edital, minuta de contrato.

Hipotese Pregéao eletrénico
Capitulagao Legal Art. 28, | da Lei n. 14.133/2021 e art. 53 da
Lei n. 14.133/2021
Objeto Contratacdo de empresa especializada de

para a instalagcao de equipamentos de
rastreamento veicular e na prestagao
continua de servicos de monitoramento e
rastreamento via satélite, por meio de
tecnologia GPS/GSM/GPRS, com
gerenciamento por plataforma web, suporte

que pelo QRCode ou pelo link https://vilhena.oxy.elotech.com.br/protocolo/consulta-autenticidade - Identificador: 521ce7e9-0817-468e-9f9d-5d06587923a6 - Pagina 1/7

técnico e atendimento 24 horas, para a
atender a Secretaria Municipal de
Planejamento — SEMPLAN.
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ENT Assinatura eletranica - Verifi

Valor estimado da contratagcao R$ 8.504,40 (oito mil quinhentos e quatro

reais e quarenta centavos).

Participacao Exclusiva para ME e EPP.




2. OPINIAO JURIDICA
2.1 PREGAO ELETRONICO NA LEI 14.133/2021.

O inciso XXI do art. 37 da CRFB traz a obrigatoriedade imposta ao Poder Publico
de promover procedimento licitatorio sempre que se pretenda contratar obras, servicos,
compras e alienagdes, ressalvando-se os casos especificos trazidos pela legislagao. A Lei
n°14.133/2021 fixou que o procedimento licitatério € composto por sete fases, dentre elas,
a fase preparatoria, a qual é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratagdes anual, com as leis orcamentarias, bem como abordar todas
as consideragbes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na
contratacao, conforme os requisitos previstos nos incisos do art. 18 da mencionada lei.
Também na fase de planejamento a Administracdo devera considerar a expectativa de
consumo anual e atender aos principios da padronizacédo e do parcelamento, quando for
tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, consoante art. 40 e 47 da Lei
14.133/2021. Especificamente quanto a modalidade de licitagdo, nos termos do art. 29, a
concorréncia e o pregao seguem o rito procedimental comum a que se refere o art. 17 da
Lei, sendo que utilizar-se-a o pregdo “sempre que o objeto possuir padrées de
desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado”.

A SEMPLAN no termo de referéncia justificou o objeto licitado como aquisicdo de

bem comum da seguinte forma:

5. CLASSIFICACAO DO BEM COMUM (Art. 6° Inciso XIII; Art. 20°; Art. 29° da Lei 14.133/2021;
Decreto Municipal 59.677/23):

5.1. O objeto desta contratagio classifica-se como servigo comum de natureza continuada, nos termos da
Len n® 14.133/2021, uma vez que os padries de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
defimidos por meio de especificacdes usuais de mercado, possibilitando a contratacio mediante

procedimento licitatdrio na modalidade Pregio Eletrénico (Art. 29° da Lei n® 14.133/21).
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Somado a isso, justificou a necessidade da contratacdo da seguinte forma no

Estudo técnico preliminar:



3. DESCRICAO DA NECESSIDADE (Art. 18° §1° Inciso | da Lei 14.133/21):
3.1. Contratacdio de empresa especializada para a instalagio de equipamento de rastreamento veicular e
na prestagiio continua de servigos de monitoramento ¢ rastreamento via satélite, por meio de tecnologia
GPS/GSM/GPRS, com gerenciamento por plataforma web, suporte téenico ¢ atendimento 24 horas,
para atender a frota da Secretaria Municipal de Planejamento - SEMPLAN.
4. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO:
4.1. A presente contratagdo visa garaniir maior controle, seguranca ¢ eficiéneia na gestdo da frota de
veiculos da Secretaria Municipal de Planejamento. Atalmente, a auséncia de sistema de rastreamento
dificulta o acompanhamento em tempo real dos veiculos, comprometendo o controle de rotas, consumo
de combustivel e utilizagiio adequada dos recursos piblicos. Além disso, o servigo permitira:

»  Monitoramento em tempo real da localizacdo dos veiculos;

» Reducio de custos operacionais;

» Aumento da seguranga patrimonial;

» Controle de uso indevido da frota;

*  Apoio na tomada de decisdes gerenciais.
Dessa forma, a contratagdio ¢ essencial para assegurar maior eficiéncia, transparéncia ¢ economicidade

na gestdo da frota publica.

Posto isso, a modalidade escolhida esta correta considerando que a natureza do

objeto/servigco € comum.

2.2 Justifica para o parcelamento ou nao da solugao.
No caso em tela, o tipo de licitagdo escolhido foi 0 menor prego por item. Conforme
o estudo técnico preliminar foi descrito que:

13. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO (Art. 18° §1° Inciso
VIII da Lei 14.133/21):

13.1. A presente contratagio ndo serda parcelada, uma vez que os servigos de monitoramento e
rastreamento veicular configuram wm servigo continuo e integrado, cuja execucio depende da
disponibilizagio simultinea de todos os elementos da solugfo: instalagio dos equipamentos,
configuracio do sistema de rastreamento, integraciio a plataforma web/app, suporte técnico e

monitoramento em tempo real 24 horas.
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do servigo.

Adicionalmente, considerando que a solugio serd gerida por uma fhnica plataforma tecnologica, a
unidade contratual garante padronizacio, compatibilidade ¢ confiabilidade dos sistemas, permitindo
maior controle, redugiio de riscos de falhas operacionais e otimizaciio dos recursos pliblicos.

13.3. Dessa forma, o nio parcelamento é plenamente justificivel, atendendo aos principios da
eficiéncia, continuidade do servigo piblico ¢ economicidade, conforme previsto no art. 18, §1°, inciso
VIIL, da Lei n® 14.133/2021.



Todavia, a tabela dos itens a serem licitados conforme o termo de referéncia consta

que:

Cota Exclusiva para ME e EPP conforme Lei 123/2006, art. 48, 1

Item

Descricdo

Unid.

Quant.

Média

Preco Total

01

Contratagio de empresa especializada para a
instalacio de equipamentos de rastreamento veicular e
para a prestacio continua de servigos de
monitoramento e rastreamento, por meio de tecnologia
GPS/GSM/GPRS, com gerenciamento por plataforma
web, incluindo suporte técmico e atendimento 24
(vinte e quatro) horas, bem como a disponibilizacio de
dispositivo de acionamento de emergéncia (botio de
pinico/303), integrade ao sistema, para envio de
alertas imediatos a4 central de momtoramento, com
identificagio da localizacdo em tempo real, além da

Servico

06

RS 69,25

RS 6.648.00

disponibilizacio de disposiive de identificacio de
condutor do tipo 1Button, integrado ao sistema. para
controle ¢ registro dos wusuirios dos veiculos
monitorados.

Contratagio de empresa especializada para a
instalacio de equipamentos de rastreamento veicular e
para a prestacBo continua de servigos de
monitoramento € rastreamento  (motocicletas), por
meio  de  tecnologia GPS/GSMUYGPRS.,  com
gerenciamento por plataforma web, incluindo suporte
técnico € atendimento 24 (vinte e quatro) horas, bem
coma a disponibilizagio de  disposiive  de
acionamento de emergéncia (botio de pdnico/SOS),
integrado ao sistema, para envio de alertas imediatos a
central de monitoramento, com identificacio da
localizagio em tempo real.

Servico

60

RS 30,94

R% 1.856.40

Observaciio: O guantitative de 96 (noventa e
seis) servicos corresponde A estimativa obtida
pela multiplicacio de 08 (oito) veiculos pelo
periodo de 12 (doze) meses de vigéncia da
contrataciio (8 * 12 = 96). Da mesma forma, o
guantitative de 60  (sessenta)  servigos
corresponde &  estimativa  obtida  pela
multiplicacio de 05 (cinco) motocicletas pelo
periodo de 12 (doze) meses de vigéncia da
contratacfio (5 = 12 = 60).

Para fins de composicio do guantitative e da
formacgiio do preco, cada unidade de servigo
corresponde ap monitoramento e rasireamento
de 01 (um) veiculo ou 01 (uma) motocicleta
durante o periodo de 01 (um) més.

Total

R% 8.504.40

Observa-se claramente que no segundo quadrante n&o ha item numero 2. No mais,

considerando a justificativa presente no termo de referéncia, em tese, o procedimento

seria menor preco por lote havendo um lote unico. Na minuta do edital consta que a

disputa havera 2 itens, algo que nao restou claro no termo de referéncia. Desse modo,

recomenda-se o0 saneamento de tal incongruéncia para o regular prosseguimento da

demanda. Caso a licitagdo seja menor prego por lote, deve haver manifestagdo da area
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técnica informando a necessidade da licitagdo de forma conjunta demonstrando também,
de forma inequivoca, a falta de prejuizo em face de uma licitagdo do tipo menor preco por
item.

O saneamento de tal ponto é condicionante para o regular prossequimento da

demanda.
2.3 Das situagoes elencadas no despacho saneador do id 1698818

No despacho saneador do id 1698818 esta PGM recomendou algumas situag¢des
para o regular prosseguimento do feito.

Houve o saneamento das situagcdes elencadas.

2.4 Avaliacao da adequacao da instrugao procedimental

Consoante expde o art. 53 da Lei 14.133/2021, ao final da fase preparatéria o
processo licitatério “seguira para o 6rgao de assessoramento juridico da Administragao,
que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratag&o”.

Conforme Margal Justen Filho', trata-se de “exigéncia formal de natureza
obrigatéria, cuja infragdo pode acarretar a invalidade do processo licitatorio e apresentar
implicacbes muito sérias. A audiéncia da assessoria juridica € compulséria e ndo pode ser
dispensada, ressalvada hipdteses excepcionais, previstas no préprio dispositivo”. Nessa
conjuntura, o presente segmento avalia o cumprimento dos requisitos da fase preparatoria
do processo licitatério na forma exposta pela legislagdo de regéncia, bem como,
eventualmente, lista documentagdo ndo constante dos autos, mas exigidas em algum

momento pelo ordenamento normativo aplicavel ao caso. Destacam-se na instrugao:

Abertura de processo administrativo devidamente autuado, protocolado e 89542/2026.
numerado
Forma eletrbnica para o processo administrativo ou, caso adotada forma em Atendido
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papel, apresentacao de justificativa (art. 12, VI, da Lei 14133/21)

Ato de designagao dos agentes publicos responsaveis pelo desempenho das

fungdes essenciais a contratagdo (Art. 7°, caput, da Lei 14133/21)

Documento de formalizagéo de demandas (art. 12, VII, e art. 72, |, da Lei ID n° 1648683
14133/21)
Certificagdo de que objeto da contratagéo esta contemplado no Plano de ID N° 1648738

! JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas: Lei 14.133/2021/ Marcal
Justen Filho.



Contratagdes Anual

Estudo Técnico Preliminar, contendo, no minimo, descrigdo da necessidade, a
estimativa do quantitativo, a estimativa do valor, a manifestagao sobre o
parcelamento e a manifestagdo sobre a viabilidade da contratagio (Art. 18,
§1°, art. 72, |, da Lei 14133/21 e Art. 18, §§ 1° e 2°, da Lei 14133/21) ou

manifestacgéo justificando a auséncia do documento.

ID N° 1648738

Andlise de riscos (Art. 72, | da Lei n® 14133/21) ou manifestacgdo justificando a

auséncia do documento.

ID n® 1648757

Manifestacao justificando as exigéncias de praticas e/ou critérios de
sustentabilidade ou sua dispensa no caso concreto (Art. 5° e art. 11, 1 e IV, da

Lei 14133/21) ou manifestacao justificando a auséncia do documento.

ID n°® 1648738

Projeto Basico ou Termo de Referéncia (Art. 72, |, da Lei 14133/21)

ID n°® 1709796

Edital da licitagéo (Art. 18, V, da Lei 14133/21)

ID n® 1710559

Caso o objeto contemple itens com valores inferiores a R$80.000,00, eles
foram destinados as ME/EPPs e entidades equiparadas ou foi justificada a

nao exclusividade

ID n® 1709796

Orgamento estimado com as composi¢des detalhadas dos precos utilizados
para sua formacgao

ID n® 1649125

Certificagado que o valor previamente estimado da contratagdo esta compativel

com os valores praticados pelo mercado.

ID n°® 1649125

Havendo vedagéao de determinada marca ou produto, indicar a existéncia de
processo administrativo em que esteja comprovado que nao atendem as
necessidades da Administragéo (Art. 41, 1ll, da Lei 14133/21)

Certificacdo de que a determinagao do quantitativo a ser adquirido considerou

a estimativa de consumo e utilizagédo provaveis (Art. 40, IIl, da Lei 14133/21)

ID n°® 1648738

Previsao de recursos orgamentarios, com a indicagao das respectivas
rubricas. (Art. 72, IV, da Lei 14133/21 e art. 60 da Lei n° 4.320/64)

ID n® 1649170

E imperiosa, portanto, a correcdo da instrugdo dos autos, com a elaboragdo e

juntada da pendéncia instrutéria acima destacada, de modo a dar a devida regularidade a
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3. Do instrumento de contrato ou equivalente

Informo a juntada da minuta do contrato no id 1761172.

4. Da divulgacao



A Administracdo Publica (art. 37 CRFB e, dentre outros, art. 5° da Lei n°
14.133/2021) deve dar publicidade as contratagdes realizadas, especialmente do edital e
todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato, termos de referéncia,
anteprojeto, projetos e outros anexos, deverao ser divulgados em sitio eletrénico oficial na
mesma data de divulgacdo do edital, sem necessidade de registro ou de identificacao
para acesso, conforme determina o §3° do art.25 da Lei n.14/133/2021. Essa divulgacgao
devera ocorrer tanto no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) (arts. 54 e 174,
§2°, inciso 1), quanto em Diario Oficial do respectivo ente?. Assim sendo, registra-se a
necessidade de publicacdo do edital e dos seus anexos, na forma do art. 54 e art. 174, §
2° ,inciso lll, da Lei 14.133/2021.

5. Conclusao

Ante o exposto, a PGM opina pela viabilidade juridica da licitacao se, e

somente se, houver o saneamento das pendéncias encontradas.

Caso haja prosseguimento do procedimento sem o saneamento, o processo estara
sob responsabilidade exclusiva do Gestor da Pasta, e esse subscritor se reserva também
em nao assinar ou mesmo redigir eventual contrato ou termo advindo desta contratacéo,
em razao dos motivos ja expostos, conforme o artigo 6° §2° da lei municipal n° 5.823 de
2022.

S.M.J. esse é o parecer juridico.

Vilhena, 18 de agosto de 2026.
Igor Demétrio Vanucci Cardoso
Procurador Municipal

Assinado por:
MUNICIPIO DE VILHENA
IGOR DEMETRIO VANUCCI CARDOSO

(@ 18/08/2026 08:39:33

*Art. 54. A publicidade do edital de licitagdo sera realizada mediante divulgagdo e manutengéo do inteiro teor
do ato convocatério e de seus anexos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP). § 1° Sem
prejuizo do disposto no caput, é obrigatéria a publicagdo de extrato do edital no Diario Oficial da Unido, do
Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de consércio publico, do ente de maior nivel entre
eles, bem como em jornal diario de grande circulagdo. § 2° E facultada a divulgacdo adicional e a
manutengao do inteiro teor do edital e de seus anexos em sitio eletrénico oficial do ente federativo do 6rgao
ou entidade responsavel pela licitagao ou, no caso de consércio publico, do ente de maior nivel entre eles,
admitida, ainda, a divulgagéo direta a interessados devidamente cadastrados para esse fim. § 3° Apés a
homologagédo do processo licitatério, serdo disponibilizados no Portal Nacional de Contratagbes Publicas
(PNCP) e, se o 6rgéo ou entidade responsdavel pela licitagdo entender cabivel, também no sitio referido no §
2° deste artigo, os documentos elaborados na fase preparatéria que porventura ndo tenham integrado o
edital e seus anexos.
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